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ค าน า 

 ด้วยปัจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอน เนื่องจากความแปรปรวน

ของภูมิอากาศโลกความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลง โครงสร้างสังคมไทย

จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมความเสียหาย จาก

สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้นทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว และภัยจากการกระทำของ

มนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัยการรั่วไหลของสารเคมีอันตราย รวมทั้งสาธารณภัย หรืออุบัติภัยตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งเปนหนวยงานที่มีความสำคัญเปนอยางยิ่งในการช่วยเหลือ

บรรเทาสาธารณภัยตางๆที่เกิดขึ้นเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจึงตองมีความรูความเขาใจในขั้นตอนการปฏิบัติอยาง 

แท้จริงจึงจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองรวดเร็วมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 ดังนั้น คณะผู้จัดทำคูมือการปฏิบัติงานเลมนี้จึงไดรวบรวมเนื้อหาสาระหนาที่ลักษณะงานและขั้นตอน

การปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทำเปนรูปเลมไวเพื่อใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนเปนการสรางความเขาใจและความร่วมมือต่างๆจากผู้มีสวนได้เสียในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

ของหนวยงานองค์กรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่ลักษณะงานและขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ด้านการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดียิ่งขึ้นและสามารถนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตองรวดเร็วเพื่อบรรเทา

ความเดือดรอนแกผูประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 

 

 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผูจัดทําคมูือปฏิบัติงาน
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ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนต าบลท่าอิบุญ 

๑. หลักการและเหตุผล 

 สาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้นเนื่องจากความแปรปรวนของ

ภูมิอากาศโลกความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร างสังคมไทยจาก

สังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู ในพื้นที่เสี ่ยงภัยมากขึ้นสงผลใหความ

เสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้นทั้งภัยธรรมชาติเชนอุทกภัยวาตภัยภัยแลงภัยหนาวและภัยจากการ

กระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัยการรั่วไหลของสารเคมีอันตราย เปนตน องคก์รปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง

เปนหนวยงานที่อยูใกลชิดในการเขาใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชนในลําดับแรกกอน

ที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและใหผู

บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูอํานวยการทองถิ่น ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถิ่น

ตนจึงถือเปนภารกิจสําคัญ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ จะตองเตรียมความพรอมในการ ปองกันสาธารณ

ภัยและพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความ ชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากภัยยุติ 

๒. วัตถุประสงค 

 ๑. เพื่อใหการดำเนินงานจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล

ท่าอิบุญมีข้ันตอนหรือกระบวนการและแนวทางในการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 ๒. เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามขอกระเบียบหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดการงานปองกันและ

กําหนดบรรเทาสาธารณภัยที่กําหนดไวอยางสม่ำเสมอและมีประสิทธิภาพเสมอ 

 ๓. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพสามารถลด

ความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 

 ๔. เพ่ือใหประชาชนที่ประสบภัยได้รบัการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 

 ๕. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 

 ๖. เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

๓. นิยามค าศัพท 

  การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตางๆที่กําหนดขึ้นลวงหนาทั้งทางด้าน

โครงสรางและที่มิใชดานโครงสรางเพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 



 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ

ทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจกอให้เกิดสาธารณ

ภัย 

 การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนากอน

เกิดสาธารณภัยเพื่อเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณ

ภัยไดอย่างทันการณและมีประสิทธิภาพ 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและการบริหาร

จัดการดานตางๆเพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมความ

พรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ 

 การฟนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟนฟูสภาพเพื่อทำใหสิ่งที่ถูกตองหรือไดรับความ

เดือดรอนจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมรวมทั้งใหผูประสบภัย

สามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว 

 หนวยงานของรัฐ หมายถึง สวนราชการรัฐวิสาหกิจองคการมหาชนและหนวยงานอื่นของรัฐแตไม

หมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล องคการบริหารสวน

จังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล และองค

กรปกครองส วนทองถิ ่นอื ่นที ่ม ีกฎหมายจัดต ั ้งแต ไมหมายรวมถึงองคการบริหารส วนจังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร 

 ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หมายถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 รองผบูัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 ผูอ านวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ผูอ านวยการจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 

 รองผอู านวยการจังหวัด หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 ผูอ านวยการอ าเภอ หมายถึง นายอำเภอ 

 ผูอ านวยการทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตำบล นายกเทศมนตรี ผูชวยผูอำนวยการ 



 ทองถิ่น หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เจาพนักงาน หมายถึง ผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 

 กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

 กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หมายถึง อำเภอองค์กรปฏิบัติในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอและทําหนาที่ชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพื้นที่ หมายถึงองคกรปฏิบัติในการปอง

กันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตำบล เทศบาลตําบลและเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา

ธารณภัยขึ้น ในพื้นที ่

 ๔. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการชดเชยความเสียหายแก่ผู ้เส ียหาย จากการบำบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๔ 

 ๕. การจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภัย 

  ๕.๑ องค์กรปฏิบัติ 

   ๕.๑.๑ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตําบลท่าอิ

บุญหนาที่เปนหนวยงานของผูอํานวยการทองถิ่นและใหมีสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลท่าอิบุญ เป็น

สำนักงานของผูอำนวยการทองถิ่นมีนายกองคการบริหารสวนตําบลท่าอิบุญ เปนผูอำนวยการและมีปลัดองค

การบริหารสวนตำบลท่าอิบุญ เปนผูชวยผูอำนวยการ กำนันผูใหญบานและภาคเอกชนในพื้นที่รวมปฏิบัติงาน

ในกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการปองกันบรรเทาสาธารณภัย ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลท่าอิบุญ และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

  ๔.๑.๒ ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล 

ท่าอิบุญ 

    (๑) อำนวยการควบคุมปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารสวนตำบลท่าอิบุญ 



    (๒) สนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดตอใกล

เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืน เมื่อไดรับการรองขอ 

   (๓) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่รวมทั้งประสาน

ความรับผิดชอบ ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 

 ๕.๒ โครงสรางและหนาที่ของกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสวน

ต าบลท่าอิบุญ 

   ๕.๒.๑ โครงสรางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล

ท่าอิบุญ ประกอบดวย ๕ ฝาย ไดแก 

   (๑) ฝายอำนวยการทำหนาที ่อำนวยการควบคุมกำกับดูแลในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลรวมทั้งวางระบบการติดตามติดตอสื่อสารใน

การปองกันและบรรเทา สาธารณภัยระหวางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝาย

ที่เก่ียวของใหการติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่องและเชื่อถือไดตลอดเวลา 

   (๒) ฝายแผนและโครงการ ทําหนาที่เกี ่ยวกับงานการวางแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยการ พัฒนาแผนงานการพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน

งานติดตามประเมินผล การฝกซอมแผนฯงานการจัดฝกอบรมตางๆและงานการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (๓) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทําหนาที่ติดตามสถานการณรวบรวมขอมูลประเมิน

สถานการณ ที่อาจเกิดขึ้นวางมาตรการตางๆ ในการปองกันภัยมิใหเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลวใหไดรับความ

เสียหายนอยที่สุด จัด ระเบียบแจงเตือนภัยการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยงานการขาวการรักษาความ

ปลอดภัยและการปฏิบัติ จิตวิทยา 

    (๔) ฝายฟนฟูบูรณะ ทําหนาที่ สํารวจความเสียหายและความตองการดานตางๆ 

จัดทําบัญชีผูประสบสาธารณภัยประสานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย

เพื่อใหการสงเคราะหและ ฟนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูพร้อมทั้งจะสบสาธารณภัย

ดําเนินการฟนฟูบูรณะสิ่งที่ชํารุด เสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคยีงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด 

    (๕) ฝายประชาสัมพันธ ทําหนาที่เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับการ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและ

ความชวยเหลือใหแกสื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปไดทราบ 



 ๕.๓ การบรรจุก าลัง 

   ๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลท่าอิบุญ 

  ๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดให้กองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเขาควบคุมสถานการณปฏิบัติหนาที่และเพื่อช่วยเหลือประชาชนใหพื้นที่โดยเร็วและ

รายงานใหผูอํานวยการอําเภอหล่มสัก ทราบทันท ี

๖. สถานที่ตั้ง 

 อาคารศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสวนตําบลท่าอิบุญ ๑๖๕ หมูที่ ๕ ตําบล

ท่าอิบุญ อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๑๑๐ 

๗. แนวทาง/ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 เพื่อเตรียมการดานทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณสา

ธารณภัย ที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบไดอย่างมีประสิทธิภาพหลักการปฏิบัติใหองคการบริหารสวนตําบล

ท่าอิบุญและหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จำเปน เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย ใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพื้นที่รวมทั้ง การวางแนวทางการปฏิบัติ 

การใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝกซอมตามแผนที่กำหนดอยางสม่ำเสมอประจำเพื่อใหเกิดความ

พรอม ในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลท่าอิบุญ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การปองกันและลดผลกระทบ 
     ๑.๑ การวิเคราะหความเสี่ยงภัย  

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลมในเขต
พื้นโดยพิจารณาจากขอมูลสถิติการเกิดภัยและจาก
การวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตางๆ 
- จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย  

     ๑.๒ การเตรียมการดานฐานขอมูลและระบบ 
สารสนเทศ 

- จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ 
- พัฒนาระบบเชื ่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัย
ระหว่างหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและสามารถใช
งานได้ร่วมมือ 
- กระจายขอมลูดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานที่ 
ปฏิบัติการ  

 

 



หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
      ๑.๓ การสงเสริมใหความรูและสรางความ 
ตระหนักดานการปองกันและบรรเทาสาธารภัย 

- สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธใหมีบทบาทในการ
ประชาสัมพันธ เพื ่อปลูกฝ งจิตสำนึกด านความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง  
- เผยแพรและเสริมสรางความรู ความเขาใจแก
ประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน  
- พัฒนารูปแบบและเนื ้อหาการรณรงค ประชา
สัมพันธชัดเจนเขาใจงายเหมาะสม เขาถึงกลุมเปา
หมายแตละกลุมและเปนที่นาสนใจ 
- สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือข่ายในการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ
เอกชน และอาสาสมัครตางๆมีสวนรวมในการรณ
รงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการปองกันดานโครงสรางและ 
เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
 - สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานที่สำหรับ
หลบภัยพื้นที่ที่การหนีภัยหรือไมมีพ้ืนที่หลบภัยทำได
ยากเหมาะสม 
- กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสั่งการหรือการ 
บำรุงรักษาเสนทางไปสถานที่หลบภัยใหใชการได  

๒. การเตรียมความพรอม 
 ๒.๑ ดานการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน  

- จัดทําคูมือและจัดทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและ
สำรองของหนวยงานและมีการฝกซอมแผน 
- จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสารหลักและสื่อสาร 
- กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแก
ประชาชนและเจาหนาที ่
- จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณ 
เตือนภัยใหประชาชนและเจาหนาที่ไดรับทราบลวง
หนา 
- จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที ่
ปลอดภัยสำหรับคนและสัตวเลี้ยง  
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยความสงบ
เรียบร้อยรวมทั ้งการควบคุมการจราจรและการ
สัญจรภายในเขตพ้ืนที ่
 



หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 - จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห 

ผูประสบภัย 
- จัดทําบัญชีรายชื่อคนที่ตองชวยเหลือเปนการดวน 

๒.๒ ดานบุคลากร  - ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลมในเขต
พื้นที่ โดยพิจารณาจากขอมูลสถิติการเกิดภัยและ
จากการวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตางๆ 
- จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัยพิบัติ 

 ๒.๓ ดานเครื่องจักรกลยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชและพลังงาน  

- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
- จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงและแหลงพลังงานสํารอง 
- จัดประชุมหนวยงานที่เกี ่ยวของกับการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย เชน สถานพยาบาล ไฟฟ้า
ประปา ผูนำชุมชน ฯลฯ 
- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแกหนวยงาน 
-  กำหนดผ ู ประสานงานท ี ่ สามารถต ิดต อได
ตลอดเวลากับหนวยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การปฏิบัตใินภาวะฉุกเฉิน 

 วัตถุประสงค 

 ๑. เพื่อดำเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นหรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้นยุติลงโดยเร็วโดยการประสาน 

ความรวมมือจากทุกภาคส่วน 

 ๒. เพื่อรักษาชีวิตทรัพยสินและสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติหลักการปฏิบัติ

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องค์การบริหารสวนตําบลท่าอิบุญ หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอหล่มสัก และ

หน่วยงานที่เกีย่วของดำเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติดังนี้ 

 

 ๑. ขั้นตอนในกรณีเมื่อเกิดสาธารณภัยระดับหมูบาน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การแจงเหตุ ประชาชน / อาสาสมัคร/ คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้ง

เตือนภัยแจงเหตุใหประธานคณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชนและผูอำนวย
การทองถิ ่น / ผูที ่ผูอำนวยการทองถิ่นมอบหมาย
ทราบโดยทางวิทยุสื่อสาร/โทรศัพท 

๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู
บ้าน / ชุมชน / อปพร. / มสิเตอรเตือนภัย / OTOS 
/ อาสาสมัครตางๆ เขาระงับเหตามแผนปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

๓. การประสานหนวยงานตางๆ - กรณีผบูาดเจ็บใหประสานสถานพยาบาลในพ้ืนที่ / 
ขางเคยีง โทรสายดวน ๑๖๖๙ 
- วิทยุสื่อสาร 
- โทรศัพทมูลนิธิ  
- กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน / ชุมชนในการ
ระงับภัยใหประธานคณะกรรมการป องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน / ชุมชนรายงานตอผู
อำนวยการทองถิ่นเพ่ือขอความชวยเหลือ 

 

 



 ๒. ขั้นตอนในกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน/ชุมชนจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ - อํานวยการทองถิ่นออกคําสั่งศูนยอํานวยการ 
๒. การเฝาระวังติดตามและรับแจงเหตุ ๒๔ ชั่วโมง - จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 
๓. แจงขาวเตือนภัย - แจงผูประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- แจงผานทางสื่อตางๆ 
- ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย  

๔. การระงับเหตุ - ผู้อำนวยการทองถิ่นเขาพ้ืนที่และตั้งศูนยบัญชาการ
ในที่เหตุการณในที่เกิดเหตุเพื่อเปนจุดสั่งการพรอม
จ ัด บ ุคลากรเคร ื ่องม ือเคร ื ่องใช อ ุปกรณ์และ
ยานพาหนะในการระงับเหตุ 

๕. การชวยเหลือผูประสบภัย - ปฏิบัติการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผูประสบภัยที ่เจ็บปวยเพื ่อสงไป
โรงพยาบาลตอไป 
- จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 
- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที ่เพื ่อรายงานสถานการณ ให
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
อําเภอ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดทราบ จนกระทั่งสถานการณภัยสิ้นสุด  

๗. การประสานงานกับหนวยงานตางๆ - กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท.ขางเคียง / 
ส่วนราชการตางๆในพื้นที ่ / องคกรสาธารณกุศล
ภาคเอกชน หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับตนขึ้นไป 
- วิทยุสื่อสาร 
- โทรศัพทอปท.ใกลเคยีง 

๘. การอพยพ - เมื่อสถานการณเลวรายและจำเปนตองอพยพให
ดำเนินการอพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 

 

 



๓. ขั้นตอนในกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถิ่นจะควบคุมได  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. การสงตอการควบคุมสถานการณฯ - กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทอง
ที่รับสถานการณไดใหรายงานตอผูอำนวยการเพื่อ
อำเภอ 
 - สงมอบการควบคุมสถานการณตอไป 

 

การอพยพ 

 วัตถุประสงค 

 เพื ่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐและสามารถ

ดำเนินการอพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู

สถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อเปนการเคลื่อนย้ายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัยและ

สามารถใหบ้ริการประชาชนได  

 

 หลักการปฏิบัติ 

๑. การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. จัดทําแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยง ประชุมผูที่เก่ียวของ  
๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ - ประชุมและสํารวจสถานที ่

- สถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชนและ
สัตวเลี้ยง 
- เสนทางหลักและสํารองสําหรับอพยพ 
- ป ายแสดงส ัญญาณเตือนภัยป ายบอกเส นทา
งอพยพท้ัง 
เสนทางหลักและเสนทางรอง 
- จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณยานพาหนะท่ีจําเปน 
ตอการอพยพ 



- จัดลําดับความสําคัญของการอพยพโดยจัดแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามลําดับความสําคัญเรงด่วน 
- กําหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนและพ้ืนที่รอง  

๓. จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการ 
หรือหนวยอพยพ 

ทบทวนและฝกซอมแผนอยางสม่ำเสมอ  

๔. จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือ
ตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน  

ประชุมหรือฝกอบรม 

๕. ทบทวนและฝกซอมแผนระบบเตือนภัยและ
อพยพ ประเมินเพื่อใหสามารถประยุกตใช  

- ฝกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโตะและแบบ
ปฏิบัติการจริง 
 - ติดตอกับผูมีวิทยุสาร/หรือผูมีโทรศัพทมือถือ
สื่อสารเขารวมในการแจงเตือนภัย 
 - ฝกซอมแผนอพยพ  

๖. แจงประชาชนที่อาศัยและทํางานในพ้ืน 
ประชุมหมูบาน/ชุมชน เสี่ยงภัยวามีความเสี่ยงตอ 
ภัยประเภทใด ในหมบูาน/ชุมชนเชนอุทกภัย 
อัคคีภัยวาตะภัย  

 

 

๒. ขั้นตอนในการจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพและ
สัตวเลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองนําอาหาร
ว่างน้ำด่ืมและสิ่งแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพโดยแบงพื้นที่ใหเปนสัดส่วน
เปนกลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 
- จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพเพื่อเป็นการ
ตรวจสอบจำนวนผูอพยพ 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอื ่นไวรองรับในการ
อพยพไมเพียงพอ  



๒. การรักษาความปลอดภัย  - จ ัดระเบ ียบเวรยามทั ้งในสถานที ่อพยพและ
บ้านเรือนของผูอพยพ 

 

๓. ขั้นตอนในการดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. เรียกประชุมกองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชมุ ชนเมื่อไดรับ 
ขอมูลแจงเตือนจากอำเภอ/ หมูบาน/ขอมูล 
เครื่องวัดปริมาณน้ำ/มิสเตอรเตือนภัยฝน 

- เรียกประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลท่าอิบุญ 

๒. เตรียมความพรอม/เตรียมพรอมระบบเตือน 
ภัยทั้งหมด(สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสารโดย 
มือถือหรือระบบเตือนภัยที่มีอยูในทอง) 

- เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ 

๓. ติดตามสถานการณจ์ากทางราชการสื่อมวลชน 
และอาสาสมัครเตือนภัย 

- สั่งการในระหวางการประชุมกองอำนวยการปอง 
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลท่าอิ
บุญ 

๔. ตรวจสอบขอมูลที่จําเปนในพื้นท่ีที่ปรับปรุง - บัญชีรายชื่อผูอพยพ 
- บัญชีจำนวนและชนิดของสัตวเลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่สำรองไวสาหรับคนและสัตวเลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือขายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผูอพยพ 
สัตวเลี้ยง 

ประสานกับผูดูแลสถานที ่

 

 

 

 

 

 



เมื่อสถานการณเลวร้ายและจ าเป็นตองอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ - ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัยและฝายสื่อสาร 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู
บ้าน/ชุมชนออกประกาศเตือนภัยเพื ่ออพยพให
สัญญาณภัยและประกาศอพยพ เชน เสียงตามสาย
ว ิทย ุหอกระจายข าว  โทรโข ง  นกหว ีดหร ื อ
สัญญาณเสียง / สัญลักษณตางๆที่กำหนดใหเป็น
สัญญาณเตือนภัยประจำชุมชน/หมูบาน 

๒. สงฝายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวมพลเพื่อ 
รักษา ผูอพยพหรือตามบานที่มีผูปวยคนชราเด็ก 
และสัตวเลี้ยง 

- สั่งการในระหวางการประชุมกองอำนวยการปอง
กันบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบานเรือนผูอพยพ - จ ัดเวรออกตรวจตราความเร ียบร ้อยในพื ้นที ่
ประกาศ  

 

๔. ขั้นตอนในการดำเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภัย - สํารวจความเสียหายของพ้ืนที่ประสบภัยรวมทั้ง 
บานเรือนของผูเสียหาย  

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเปนเสนทางอพยพ - ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจงแนวทางการอพยพกลับใหประชาชนไดร้ับ ประชุมผูเกี่ยวของ  
๔. ตรวจสอบความพรอมของประชาชนในการ 
อพยพกลับ  

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผูอพยพพักอาศัย  

๕. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับบานเรือน ชี้แจงในที่ประชุมและดําเนินการอพยพประชาชน 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงาน 

ด้านการช่วยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

รับแจ้งเหตุ (1 นาที) 

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติหน้าที ่

(10 นาที) 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภยั 

รายงานผูบ้ังคับบญัชา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงาน 

ด้านการสนับสนุนน้ าอุปโภค-บริโภค 

รับแจ้งเหต ุ

(1 นาที) 

เสนอหัวหน้าส านกัปลดั 

(5 นาที) 

ผู้บริหารพจิารณา 

(10 นาที) 

ด าเนินการ 

(10 นาที) 

 

 

ผู้บริหารพิจารณา 

(10 นาท)ี เสร็จสิ้นภารกิจ  

รายงานผลการปฏิบัติ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงาน 

พนักงานขับรถบรรทุกน้ ากรณีส่งน้ าอุปโภค-บริโภค 

รับค าสั่งผู้บังคับบัญชา 

 (1 นาที)  

ด าเนินการ 

 (5 นาที)  

เสร็จสิ้นภารกิจ  

รายงานผู้บังคับบัญชา 

 (10 นาที)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม ๓ ขั้นตอน ปฏิบัติทันทีที่ได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชา) 

 

ขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงาน 

พนักงานขับรถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์ระงับเหตุ 

รับค าสั่งผู้บังคับบัญชา 

 (1 นาที)  

ด าเนินการออกปฏิบัตหิน้าที่ 

 (5 นาที)  

เสร็จสิ้นภารกิจ  

รายงานผู้บังคับบัญชา 

 (10 นาที)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม ๑๒ ขั้นตอน ระยะเวลาดำเนินการ ๙๐วัน นับแต่วันที่เกิดสาธารณภัย) 

ขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงาน 

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

รับเรื่องร้องทุกช ์

 (5 นาที)  

เสนอ จพง.ป้องกันฯ 

 (10 นาที)  

เสนอหัวหน้าส านักปลดั 

 (10 นาที)  

เสนอผู้บริหารพิจารณา 

 (15 นาที)  

ส ารวจความเสียหายรว่มกับ

กองอื่นๆ (120 นาท)ี 

 (15 นาที)  
แจ้ง คกก.ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 (10 นาที)  

ประชุม คกก.พิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือ (60 นาที) 

 (5 นาที)  

สรุปผลพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือ (60 นาที) 

 (5 นาที)  

เสนอผู้บริหารพิจารณา 

 (60 นาที)  

เสนอกองคลังเพื่อจัดท าฎีกา

เบิกจ่าย 

 (60 นาที)  

แจ้งผู้ประสบภัยรับการ

ช่วยเหลือ (ภายใน 15 วัน)  

แจ้ง รายงานผลความช่วยเหลือ

ให้อ าเภอและจังหวัดทราบ 

 



 

 

 

 

 

ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

การระงับเหตุอัคคีภัย 

รับแจ้งเหต ุ

 (1 นาที)  

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบตัิงาน 

ได้รับอนุมตัิ จากผู้บังคับบัญชา 

(5 นาที)  

เสร็จสิ้นภารกิจ 

เจ้าหน้าที่กลับท่ีตั้ง 

 

ส ารวจความเสียหาย 

พื้นที่เกิดเหตุ (10 นาที) 

รายงานด่วนเหตุสาธารณภัย 

รายงานผู้บังคับบัญชา 

 


